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Аналитическая справка о результатах оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам в 2017 году
В соответствии с полномочиями, предоставленными местным бюджетам Российской Федерации Налоговым кодексом Российской Федерации, на территории городского округа город Мегион установлены налоговые льготы по следующим местным налогам:

- по земельному налогу – в соответствии с решением Думы города Мегиона от 27.10.2010 №77 «О земельном налоге» (с изменениями).
По налогу на имущество физических лиц налоговые льготы представительным органом местного самоуправления с 01.01.2015 года не установлены.

Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях совершенствования льготного налогообложения в городе Мегионе и предоставления муниципальной поддержки в виде налоговых льгот.
Показателями оценки эффективности налоговых льгот являются бюджетная, социальная и экономическая эффективность.
Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот за 2017 год проведена в соответствии с постановлением администрации города Мегиона от 26.07.2011 №1687 «О бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот» (с изменениями). 
Под оценкой эффективности налоговых льгот понимается контроль результативности налоговых льгот и их соответствия общественным интересам. Результативность налоговых льгот определяется бюджетной и социальной эффективностью.


Целями, осуществления оценки эффективности представления налоговых льгот являются:


- минимизация потерь бюджета города, связанных с предоставлением налоговых льгот;


- проведение социальной политики.


Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности осуществляется в отношении налоговых льгот, установленных нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления для налогоплательщиков.


Под бюджетной эффективностью налоговых льгот понимается сохранение или превышение темпа роста налоговой базы, суммы исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет, над темпами роста объема налоговых льгот.


Под социальной эффективностью понимается сумма предоставленных налоговых льгот.


Под экономической эффективностью понимается темп роста объема налоговых льгот.


В отношении предоставленных налоговых льгот проводится оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности. 

Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставленных налоговых льгот проводится в три этапа:


- первый этап - обобщение информации о налоговых льготах, установленных нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления;


- второй этап - расчет коэффициентов эффективности налоговых льгот;


- третий этап - анализ эффективности налоговых льгот.


Социальная эффективность налоговых льгот принимается в равной сумме согласно налоговой отчетности 5-МН за 2016-2017 годы, предоставленной налоговым органом, осуществляющим свою деятельность на территории городского округа.


Расчет коэффициентов эффективности налоговых льгот проводится по следующим формулам:

Бюджетная эффективность налоговых льгот:

а) по земельному налогу:

                   НБоп      
    Бэ нпо = -------,
                   НБпп      
    где:

    Бэ нпо - бюджетная эффективность по земельному налогу;

    НБ - налоговая база для исчисления налога по физическим и юридическим лицам;

    оп - отчетный период - 2017 год;

    пп - предыдущий отчетный период - 2016 год;

    б) по налогу на имущество физических лиц:

                    НБоп

    Бэ нпо = ---------
                    НБпп

    где:

    Бэ нпо - бюджетная эффективность по налогу на имущество физических лиц;

    НБ - налоговая база для исчисления налога;

    оп - отчетный период;

    пп - предыдущий отчетный период.

    Экономическая эффективность налоговых льгот:

               Von

    Э Эф = -------,

               Vnn

    где:

    Э Эф - экономическая эффективность;

    V - сумма предоставленных налоговых льгот;

    on - отчетный период;

    пп - предыдущий отчетный период.
За 2017 год поступление по местным налогам в бюджет города Мегиона составило 56 771,1 тыс. рублей, рост поступления к 2016 году составил 59,0% или 21 076,5 тыс. рублей. Сумма недополученных доходов вследствие предоставления налоговых льгот за этот период составила 127,0 тыс. рублей. Сумма льготирования уменьшилась по сравнению с 2016 годом на 24 731,0 тыс. рублей или на 99,5%. 
Структура и динамика налоговых льгот по видам налогов за 2015-2017 годы

                                                                                                                                           Таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателей
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	Объем местных налогов бюджета города, тыс. руб.
	36 232,8
	35 694,6
	56 771,1

	1.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с НПА муниципального образования, тыс. рублей
	20 013,0
	24 858,0
	127,0

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	х
	+24,2
	- 99,5

	2
	Поступление налога на имущество физических лиц тыс. рублей
	16 759,1
	11 701,7
	20 931,7

	2.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с НПА муниципального образования, тыс. рублей*
	119,0
	0,0
	0,0

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	х
	х
	х

	3
	Поступление земельного налога, тыс. рублей


	19 473,7
	23 992,9
	35 839,4

	3.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с НПА муниципального образования, тыс. рублей
	19 894,0
	24 858,0
	127,0

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	х
	+24,9
	-99,5


* с 01.01.2015 года налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц, представительным органом местного самоуправления, не установлены. Сумма налоговых льгот отражена за прошедшие налоговые периоды, по отмененному решению Думы, в соответствии с информацией, предоставленной МИФНС России №5 по ХМАО-Югре.
Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот

Под экономической эффективностью понимается темп роста объёма налоговых льгот. Предельный размер коэффициента экономической эффективности налоговых льгот установлен больше либо равно 1,0.
Под социальной эффективностью понимается сумма предоставленных налоговых льгот.
Под бюджетной эффективностью налоговых льгот понимается сохранение или превышение темпа роста налоговой базы, суммы исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет. Предельное значение коэффициента бюджетной эффективности налоговых льгот по земельному налогу установлено больше либо равно 1,0.
Оценка бюджетной, социально и экономической эффективности предоставленных налоговых льгот за 2016 и 2017 годы проводилась на основании налоговой отчетности 5-МН за 2016 год и за 2017 год.
Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот, в разрезе категорий налогоплательщиков.

Таблица 2

	Категории налогоплательщиков

 (виды налоговых льгот)
	Сумма предоставленной льготы (тыс. руб.) -

социальная эффективность
	Коэффициент экономической эффективности 

(гр.3: гр.2)
≥1,0
	Коэффициент бюджетной эффективности 

≥1,0

	
	2016 год
	2017 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Льготы по земельному налогу
	

	В размере 100 процентов:
	
	
	
	

	Организациям, учреждениям – в отношении земельных участков, предоставленных организациям, учреждениям для оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта*
	19 756,0
	0,0
	меньше 1,0
	меньше 1,0

	Органам местного самоуправления городского округа город Мегион*
	4 691,0
	0,0
	меньше 1,0
	меньше 1,0

	Общественным организациям, осуществляющим свою деятельность за счет целевых взносов граждан, если они не осуществляют предпринимательскую деятельность
	0,0
	0,0
	-
	-

	Налогоплательщикам, не использующим земельные участки в результате их затопления
	0,0
	0,0
	-
	-

	Ветеранам и инвалидам ВОВ
	0,0
	0,0
	-
	-

	В размере 50 процентов:
	
	
	
	

	Неработающим пенсионерам, имеющим земельные участки под гаражами, дачные и садоводческие земельные участки, по одному объекту налогообложения
	411,0
	127,0
	меньше 1,0
	меньше 1,0

	Социально ориентированным некоммерческим организациям - в отношении земельных участков, используемых ими для оказания населению услуг в социальной сфере**
	0,0
	0,0
	-
	-

	ИТОГО:
	24 858,0
	127,0
	
	


* с 01.01.2017 решением Думы города Мегиона от 28.10.2016 №126 «О внесении изменений в решение Думы города Мегиона от 27.10.2010 №77 «О земельном налоге» (с изменениями) были отменены льготы организациям, учреждениям – в отношении земельных участков, предоставленных организациям, учреждениям для оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта и органам местного самоуправления городского округа город Мегион. 
** В целях обеспечения поддержки и созданию благоприятных условий для развития социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, руководствуясь распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 22.07.2016 №394-рп «О плане мероприятий («дорожной карте») по поддержке доступа негосударственных организаций (коммерческих, некоммерческих) к предоставлению услуг в социальной сфере в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2016-2020 годы», в соответствии с распоряжением администрации города Мегиона от 21.07.2017 №203 «О реализации мер по поддержке доступа негосударственных организаций (коммерческих, некоммерческих) к предоставлению услуг в социальной сфере», с 01.01.2018 года решением Думы от 27.09.2017 №211 «О внесении изменений в решение Думы города Мегиона от 27.10.2010 №77 «О земельном налоге» (с изменениями) предоставлена льгота в размере 50% социально ориентированным некоммерческим организациям – в отношении земельных участков, используемых ими для оказания населению услуг в социальной сфере, в целях обеспечения поддержки указанной категории. 
В 2017 году вся сумма льгот по земельному налогу предоставлена неработающим пенсионерам, имеющим земельные участки под гаражами, дачные и садоводческие земельные участки, т.е. социально-незащищенной категории населения.
Сложившиеся коэффициенты эффективности налоговых льгот по земельному налогу:

Коэффициенты социальной эффективности предоставленных налоговых льгот в разрезе видов налоговых льгот соответствуют предельным значениям. 
Коэффициенты экономической эффективности предоставленных налоговых льгот в разрезе видов налоговых льгот в анализируемом периоде сложились меньше 1, в связи со снижением количества налогоплательщиков использующих налоговую льготу по всем категориям налогоплательщиков.
Коэффициенты бюджетной эффективности предоставленных налоговых льгот в разрезе видов налоговых льгот в анализируемом периоде сложились меньше 1, в связи с изменением кадастровой стоимости отдельных земельных участков в результате оспаривания результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости, а также с 01.01.2017 отменой льгот организациям, учреждениям – в отношении земельных участков, предоставленных организациям, учреждениям для оказания услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта и органам местного самоуправления городского округа город Мегион. 

В рамках проведения мониторинга обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, льготы по местным налогам, которые предоставлены на основании нормативных актов представительного органа местного самоуправления, обоснованы, так как предоставляются социально-незащищенным категориям населения и социально ориентированным некоммерческим организациям – в отношении земельных участков, используемых ими для оказания населению услуг в социальной сфере учреждениям, в размере 50 процентов.

 
В 2018 году установление дополнительных льгот по местным налогам на территории городского округа не планируется.
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