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Аналитическая записка о результатах оценки эффективности предоставляемых налоговых расходов городского округа Мегион за 2020 год
Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов городского округа Мегион (далее – налоговые расходы, город Мегион) за 2020 год проведена в соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации города Мегиона от 23.07.2020 №1348 «О порядке оценки налоговых расходов городского округа город Мегион» (с изменениями).

Оценка налоговых расходов проведена на основе комплекса мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик налогового расхода и направлена на оптимизацию перечня налоговых преференций и обеспечение оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в виде налоговых льгот.

Департамент финансов администрации города Мегиона сформировал перечень налоговых расходов (далее – Перечень) в соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации города Мегиона от 26.03.2020 №595 «О порядке формирования перечня налоговых расходов города Мегиона» (с изменениями). Перечень налоговых расходов, утвержден приказом департамента финансов администрации города Мегиона от 09.12.2020 №30 «Об утверждении перечня налоговых расходов города Мегиона», размещен на официальном сайте: https://depfin.admmegion.ru/open_budget/section/1896/.
В Перечень включено 6 налоговых расходов, обусловленных льготами, пониженными ставками, установленными нормативными актами представительного органа местного самоуправления. 
В соответствии с полномочиями, предоставленными местным бюджетам Российской Федерации Налоговым кодексом Российской Федерации, на территории городского округа Мегион установлены налоговые расходы, обусловленные льготами, пониженными ставками по следующим местным налогам:

- по земельному налогу – в соответствии с решением Думы города Мегиона от 27.10.2010 №77 «О земельном налоге» (с изменениями).

- по налогу на имущество физических лиц в соответствии с решением Думы города Мегиона от 27.11.2014 №463 «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями).
Из них 3 налоговых расхода распределены по 3 муниципальным программам города и 3 соответствуют целям стратегии социально-экономического развития города, не относящихся к муниципальным программам города. 
Определены типы налоговых расходов в зависимости от целевой категории: стимулирующие, социальные и технические.

Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов проведена кураторами налоговых расходов.

На основе полученных результатов подготовлена настоящая аналитическая записка.
За 2020 год поступление по местным налогам в бюджет города Мегиона составило 68 048,0 тыс. рублей, в сравнении с 2019 годом поступление уменьшилось на 4 185,7 тыс. рублей. За 2020 год общая сумма налоговых расходов составила 2 842,0 тыс. руб., что на 2 775,0 тыс. руб. больше, чем за 2019 год. Их доля в объеме местных налогов составила 4,2 процента.
Информация о структуре и динамике налоговых расходов по видам налогов за 2018 – 2020 годы представлена в таблице 1.
Структура и динамика налоговых расходов по видам налогов за 2018-2020 годы

                                                                                                                                           Таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателей
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Объем местных налогов бюджета города, тыс. руб.
	68 369,7
	72 233,7
	68 048,0

	1.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами, пониженными ставками, установленными в соответствии с НПА муниципального образования, тыс. рублей
	51,0
	67,0
	2 842,0

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных налоговых расходов к предыдущему году, %
	40,2
	131,4
	4 241,8

	1.3
	В процентах к объему местных налогов
	0,1
	0,1
	4,2

	2
	Поступление земельного налога, тыс. рублей


	45 556,5
	47 087,8
	40 617,6

	2.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами, установленными в соответствии с НПА муниципального образования, тыс. рублей*
	51,0
	67,0
	60,0

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных налоговых расходов к предыдущему году, %
	40,2
	131,4
	89,6

	2.3
	В процентах к поступлению земельного налога
	0,1
	0,1
	0,1

	3
	Поступление налога на имущество физических лиц тыс. рублей
	22 813,2
	25 145,9
	27 430,4

	3.1
	Налоговые расходы, обусловленные, пониженными ставками, установленными в соответствии с НПА муниципального образования, тыс. рублей**
	0,0
	0,0
	2 782,0

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных налоговых расходов к предыдущему году, %
	х
	х
	х


	3.3
	В процентах к поступлению налога на имущество физических лиц
	х
	х
	10,1


* Объем налоговых расходов по земельному налогу проводился на основании налоговой отчетности 5-МН и информации налогового органа.
** Объем налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц указан на основании информации налогового органа.
Информация о структуре типов налоговых расходов за период 2018–2020 годов представлена в таблице 2.

Структура типов налоговых расходов за период 2018 – 2020 годов
Таблица 2
	Наименование показателей
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые расходы в соответствии с НПА муниципального образования, всего
	51,0
	100,0
	67,0
	100,0
	2 842,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Социальные налоговые расходы 
	51,0
	100,0
	67,0
	100,0
	60,0
	2,1


	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	40,2
	х
	131,4
	х
	89,6
	х

	Стимулирующие налоговые расходы
	0,0
	х
	0,0
	х
	2 782,0
	97,9

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Технические налоговые расходы 
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	х
	х
	х
	х
	х
	х



Весь объем налоговых льгот в 2018-2019 годах приходился на социальные льготы, направленные на обеспечение условий для поддержания стабильного качества жизни отдельных категорий граждан и создание условий для развития институтов гражданского общества и реализации гражданских инициатив. 

В 2020 году доля стимулирующих расходов составила 97,9%, а социальные – 2,1%.
1.Эффективность налоговых расходов по земельному налогу
В соответствии с решением Думы города Мегиона от 27.10.2010 №77 «О земельном налоге» (с изменениями) налоговые расходы предоставлены в виде налоговых льгот для физических и юридических лиц в отношении отдельных категорий.

Оценка эффективности проведена кураторами налоговых расходов по 5 налоговым расходам (целевая категория – социальные расходы), распределенным по 1 муниципальной программе в соответствии с показателями достижения целей, а также по не программным налоговым расходам, отвечающим целям социально-экономического развития города.

В 2020 году право на применение льготы по земельному налогу предоставлено 5 льготным категориям. Фактически в 2020 году налоговыми расходами воспользовались 602 налогоплательщика – 1 организация и 601 физическое лицо по 2 льготным категориям.

1.  В муниципальной программе «Развитие гражданского общества на территории города Мегиона на 2020-2025 годы», ответственным исполнителем которой является управление общественных связей администрации города Мегиона, включены 2 налоговых расхода с общим объемом 60,0 тыс. руб., что соответствует 100,0% от всех налоговых расходов по земельному налогу.
Целям муниципальной программы: обеспечение условий для поддержания стабильного качества жизни отдельных категорий граждан и создание условий для развития институтов гражданского общества и реализации гражданских инициатив, соответствуют следующие налоговые расходы:
1) освобождение от уплаты налога в размере 50% от суммы налога неработающим пенсионерам, имеющим земельные участки под гаражами, огородные и садовые земельные участки, по одному объекту налогообложения.
2) освобождение от уплаты налога в размере 50% от суммы налога социально ориентированным некоммерческим организациям – в отношении земельных участков, используемых ими для оказания населению услуг в социальной сфере.
Всем критериям оценки, включая цели программы, два вышеуказанных налоговых расхода соответствуют в полном объеме и признаны эффективными (таблица 3).
2. К непрограммным налоговым расходам, соответствующим одной из целей Стратегии социально-экономического развития городского округа Мегион на период до 2035 года – обеспечение устойчивого социально-экономического развития и повышение социальной защищенности населения, относятся следующие налоговые расходы:
1) освобождение от уплаты налога общественных организаций, осуществляющих свою деятельность за счет целевых взносов граждан, если они не осуществляют предпринимательскую деятельность.

2) освобождение от уплаты налога налогоплательщиков, не использующих земельные участки в результате их затопления.

3) освобождение от уплаты налога ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны.
Куратором этих трех налоговых расходов являлся департамент финансов администрации города Мегиона.
Налоговой льготой вышеперечисленные категории налогоплательщиков в течении десяти летнего периода не воспользовались. Единственным критерием, которому соответствуют данные налоговые расходы - это соответствие целям Стратегии социально-экономического развития городского округа Мегион на период до 2035 года. Вышеуказанные налоговые расходы признаны неэффективными (таблица 4). 
В связи с чем куратором налогового расхода предложено отменить все три льготы.
2.Эффективность налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц

В соответствии с решением Думы города Мегиона от 27.11.2014 №463 «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями) налоговые расходы предоставлены в виде пониженных ставок для физических лиц в отношении отдельной категории.

Оценка эффективности проведена куратором налогового расхода по 1 налоговому расходу (целевая категория – стимулирующие расходы), распределен по 1 муниципальной программе в соответствии с показателями достижения целей.

Фактически в 2020 году налоговым расходом воспользовались 191 налогоплательщик- физические лица.
1.  В муниципальной программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Мегиона на 2019-2025 годы», ответственным исполнителем которой является департамент территориального развития администрации города Мегиона 2 782,0 тыс. руб., что соответствует 100,0% от всех налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц.
Целям муниципальной программы: поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, направленная на снижение издержек от последствий распространения коронавирусной инфекции, соответствует следующий налоговый расход:
1) ставка налога на имущество физических лиц, применяется на 0,5 процентных пункта ниже ставки по объектам налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, объекты налогообложения, предусмотренные абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также объекты налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей. 
Неисполнение показателя (индикатора) муниципальной программы связано со снижением количества субъектов малого и среднего предпринимательства из-за веденных ограничительных мер в отраслях, пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции.
Снижение количества субъектов малого и среднего предпринимательства объясняется исключением из реестра действующих субъектов, не предоставивших отчетность в Федеральную налоговую службу Российской Федерации, в связи с введенными ограничительными мерами по недопущению распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19, а также переходом индивидуальных предпринимателей в «Самозанятые». Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесрочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций» - снизилась на 4,1 процентных пункта (с 26,7% в 2019 году на 22,6% в 2020 году) в связи с тем, что работодатели индивидуальные предприниматели приостанавливали ведение деятельности по причине сложившийся эпидемиологической ситуацией связанной с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19.
По совокупности показателей налоговый расход признан относительно эффективным (таблица 5). 
Вместе с тем, куратором налогового расхода предлагается продлить налоговый расход, в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского округа, снижения налоговой нагрузки, в том числе в период распространения новой коронавирусной инфекции. 

3.Выводы.
По итогам оценки эффективности налоговых расходов установлено:

Поддержкой в виде налоговых расходов воспользовались: 1 налогоплательщик – организация, относящийся к одной льготной категории, 792 налогоплательщика – физических лиц, относящихся к двум льготным категориям.
По итогам оценки эффективности налоговых расходов по критериям целесообразности и результативности установлено следующее.

Не востребовано более пяти налоговых периодов три налоговых расхода по земельному налогу.

Установленные налоговые расходы направлены на достижение целей 2 муниципальных программ и 2 целей социально-экономической политики города, не относящихся к муниципальным программам. Эффективный вклад (относительно эффективный) в изменение значения показателя достижения целей муниципальных программ города установлен у 3 налоговых расходов или 50% от общего количества.
В 2020 году льготой по земельному налогу воспользовались неработающие пенсионеры, имеющие земельные участки под гаражами, дачные и садоводческие земельные участки, т.е. социально-незащищенная категория населения и социально ориентированные некоммерческие организации - в отношении земельных участков, используемых ими для оказания населению услуг в социальной сфере. 

Вместе с тем, три льготных категории не воспользовались льготой по земельному налогу.

На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов с учетом предложений куратора налоговых расходов при формировании основных направлений налоговой и бюджетной политики предлагается:

- отменить невостребованные налоговые расходы по земельному налогу, а именно отменить налоговую льготу:
1) в отношении общественных организаций, осуществляющих свою деятельность за счет целевых взносов граждан, если они не осуществляют предпринимательскую деятельность;

2) в отношении налогоплательщиков, не использующих земельные участки в результате их затопления;

3) в отношении ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны.

Вышеуказанные налоговые льготы были отменены решением Думы города Мегиона от 18.12.2020 №33 «О внесении изменений в решение Думы города Мегиона от 27.10.2010 №77 «О земельном налоге» (с изменениями).
Результаты оценки эффективности налоговых расходов по земельному налогу за 2020 год

Таблица 3 
	№ п/п
	Наименование налогового расхода (налоговых льгот, освобождений и иных преференций)
	Цели предоставления налоговых расходов
	Объем налоговых расходов (тыс. руб.)
	Численность плательщиков налогов, воспользовавшихся налоговым расходом (единиц)
	Соответствие предоставляемого налогового расхода целям муниципальных программ  и (или) целям социально-экономической политики городского округа, не относящимся к муниципальным программам (да/нет)
	Востребованность плательщиками предоставленных налоговых расходов
(коэффициент востребованности > 0,3)                                                                   
	Результат сравнительного анализа результативности

	Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости), для стимулирующих налоговых расходов

	 Оценка вклада предусмотренного налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальных программ
	Результат оценки эффективности налогового расхода


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Муниципальная программа «Развитие гражданского общества на территории города Мегиона на 2020-2025 годы», (куратор налогового расхода управление общественных связей администрации города)

	1
	Освобождаются от уплаты налога в размере 50% от суммы налога неработающие пенсионеры, имеющие земельные участки под гаражами, огородные и садовые земельные участки, по одному объекту налогообложения
	Обеспечение условий для поддержания стабильного качества жизни отдельных категорий граждан
	34,0
	601
	да
	Более 0,3/

Востребован
	Нет альтернативных механизмов
	х
	Эффективный, оказывает влияние на целевой показатель «доля граждан воспользовавшихся мерами социальной поддержки, от числа  граждан имеющих право на их получение и обратившихся за их получением»
	Эффективный

	2
	Освобождаются от уплаты налога в размере 50% от суммы налога социально ориентированные некоммерческие организации – в отношении земельных участков, используемых ими для оказания населению услуг в социальной сфере
	Создание условий для развития институтов гражданского общества и реализации гражданских инициатив
	26,0
	1
	да
	Более 0,3/

Востребован
	Нет альтернативных механизмов
	х
	Эффективный, оказывает влияние на целевой показатель «увеличение количества социально-ориентированных некоммерческих организаций»
	Эффективный


Результаты оценки эффективности налоговых расходов по земельному налогу, нераспределенные по муниципальным программам

 за 2020 год

Таблица 4 
	№ п/п
	Наименование налогового расхода (налоговых льгот, освобождений и иных преференций)
	Цели предоставления налоговых расходов
	Объем налоговых расходов (тыс. руб.)
	Численность плательщиков налогов, воспользовавшихся налоговым расходом (единиц)
	Соответствие предоставляемого налогового расхода целям муниципальных программ  и (или) целям социально-экономической политики городского округа, не относящимся к муниципальным программам (да/нет)
	Востребованность плательщиками предоставленных налоговых расходов
(коэффициент востребованности > 0,3)                                                                   
	Результат сравнительного анализа результативности

	Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости), для стимулирующих налоговых расходов

	Результат оценки эффективности налогового расхода


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Освобождаются от уплаты налога общественные организации, осуществляющие свою деятельность за счет целевых взносов граждан, если они не осуществляют предпринимательскую деятельность 
	Обеспечение устойчивого социально-экономического развития
	0,0
	0
	да
	0/ Невостребован
	Нет альтернативных механизмов
	х
	Неэффективный

	2
	Освобождаются от уплаты налога налогоплательщики, не использующие земельные участки в результате их затопления
	Повышение социальной защищенности населения
	0,0
	0
	да
	0/

Невостребован
	Нет альтернативных механизмов
	х
	Неэффективный

	3
	Освобождаются от уплаты налога ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны
	Повышение социальной защищенности населения
	0,0
	0
	да
	0/

Невостребован
	Нет альтернативных механизмов
	х
	Неэффективный


Результаты оценки эффективности налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц за 2020 год

    Таблица 5 
	№ п/п
	Наименование налогового расхода (налоговых льгот, освобождений и иных преференций)
	Цели предоставления налоговых расходов
	Объем налоговых расходов (тыс. руб.)
	Численность плательщиков налогов, воспользовавшихся налоговым расходом (единиц)
	Соответствие предоставляемого налогового расхода целям муниципальных программ  и (или) целям социально-экономической политики городского округа, не относящимся к муниципальным программам (да/нет)
	Востребованность плательщиками предоставленных налоговых расходов
(коэффициент востребованности > 0,3)                                                                   
	Результат сравнительного анализа результативности

	Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости), для стимулирующих налоговых расходов

	Оценка вклада предусмотренного налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальных программ
	Результат оценки эффективности налогового расхода


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Мегиона на 2019-2025 годы», (куратор налогового расхода департамент территориального развития администрации города)

	1
	Применяется ставка налога на 0,5 процентных пункта ниже ставки по объектам налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, объекты налогообложения, предусмотренные абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также объекты налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей
	Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, направленная на снижение издержек от последствий распространения коронавирусной инфекции
	2 782,0
	191
	да
	Более 0,3/

Востребован
	Нет альтернативных механизмов
	Куратором не проводилась, т.к. не является обязательной
	Относительно эффективный, оказывает влияние на целевой показатель «увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства»*
	Относительно эффективный


* Неисполнение показателя (индикатора) связано со снижением количества субъектов малого и среднего предпринимательства из-за веденных ограничительных мер в отраслях, пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции.

нв

